
東日本大震災後の選挙に見る情報技術活用の課題と可能性① 

東北大学大学院情報科学研究科 准教授 河村 和徳 

はじめに 

 2011年の今年の漢字が「絆」になったように、震災直後の生活は人間関係のありが

たみを再確認するきっかけになった。仙台市でも、水道の復旧が3月末まで、都市ガス

の復旧が4月中旬までかかるなど、多くの家庭で不便な生活を強いられた。そして、給

水車の前の列、ガソリンスタンドを先頭に1キロ以上も並ぶ車の列、そして風呂に入る

ための銭湯の列など、仙台のあちらこちらで長蛇の行列ができた。仙台をはじめ被災

地各地にできた行列は、外国人記者からは驚きをもって全世界に報道され、日本人の

協調性の高さを示す象徴となった。 

  

 

 

 

 

 

 

 

延期された2011年統一選挙 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

東北沿岸部に残した東日本大震災の爪痕はきわめて大きく、震災直後は選挙実施のめ

どがたたない自治体は少なくなかった。上の表は、震災よって選挙が延期された被災3

県の地方選挙一覧である。この表は、沿岸部の多くの市町村が、震災から約5ヶ月後の

8月5日現在においても選挙実施のめどが立っていなかったことを示している。とりわ

け、福島原発の事故によって、住民の多くが避難を余儀なくされた双葉郡の町村の状

況は、他の被災地以上に深刻であった。 

 

選挙実施のポイント 

１ 有権者の確定をどうするか？ 

日本の選挙は、戸籍や住民基本台帳といった住民の名簿が「完備」されていること 

が前提。しかし、東日本大震災の津波で、南三陸町や大槌町役場は流され、その前提

が崩れた。また多くの死亡・行方不明者が発生し、また自治体外への避難者も大勢生

じたことで名簿を作り直す必要があった。 

 

 

多くのマンパワーを使って、有権者確定のための作業を実施した。 

２ 有権者へ情報をどう届けるか？ 

日本の選挙は、ネット選挙が解禁されていないため、情報収集に制約がある。とく

に、県外避難者や見なし仮設住宅に入居している者は、深刻な情報不足に陥った。 

 

 

積極的に試みられた方法は、郵送等を使った紙媒体による情報提供。 

総務省の方向転換を受けて、選挙公報を作成する条例を新規でつくったり、選挙公報

をホームページ上に掲載したりした自治体もあった。 

 

 

３ 投票しやすい環境をどうつくるか？ 

震災による津波で仮設住宅に避難した有権者の中には、「目の前に投票所があるの

に、投票ができない」という者もいた。仮設住宅の住居地に住民票の住所を移さな

かったため、がその理由。避難者の投票環境は著しく悪かった。 

 

 

「期日前投票」の奨励を積極的に実施。中には「移動期日前投票所」を巡回させたと

ころもあった。投票所へのバスを運行した自治体もあった。 

 

 

４ 開票をどうするか？ 

全域が原発事故の影響で警戒区域とされた福島県双葉町は、埼玉県加須市に仮庁舎を

設置し、役場機能を移転した。福島県議選が実施された11月時点でも、双葉町の役場

機能は埼玉県内にあった。そのため、2011年11月20日投開票の福島県議選の開票作業

は、役場機能のある埼玉県内での実施となった。初の「県外開票」だった。 

 

 

福島から埼玉までの200㎞を車で輸送。渋滞や事故に巻き込まれずに、無事、埼玉ま

で投票箱を運ぶことができた 

 

 

５ 危機管理マニュアルを作成 

余震が発生する可能性など不測

の事態に対応しなければならな

いため、「危機管理マニュア

ル」の要望が被災市町村で強

かった。岩手県選管は、東京都

選挙事務運営協議会でつくった

ものを参考に、危機管理に関す

る独自のマニュアルを作成し

た。 

 

 

 

 

 

 

岩手県

福島県

内陸 沿岸

盛岡市長選挙・市議会議員選挙 大槌町長選挙・町議会選挙

田野畑村議会議員選挙

陸前高田市議会議員選挙

山田町議会議員選挙

村田町長選挙・町議会議員選挙 塩竈市長選挙・市議会議員選挙

川崎町長選挙 多賀城市議会議員選挙

色麻町長選挙 松島町長選挙

加美町長選挙 七ヶ浜町長選挙・町議会議員選挙

大郷町議会議員選挙 利府町議会議員選挙

富谷町議会議員選挙 名取市議会議員選挙

大衡村議会議員選挙 亘理町議会議員選挙

山元町議会議員選挙

女川町長選挙・町議会議員選挙

西郷村議会議員選挙 相馬市議会議員選挙

郡山市議会議員選挙 新地町議会議員選挙

須賀川市議会議員選挙 広野町議会議員選挙

鏡石町議会議員選挙 大熊町町長選挙・町議会議員選挙

川俣町議会議員選挙 双葉町議会議員選挙

川内村議会議員選挙

葛尾村議会議員選挙

資料出所：総務省

岩手県知事選挙・県議会議員選挙

県・政令市レベル

宮城県議会議員選挙

仙台市議会議員選挙

福島県議会議員選挙

※　太字は原発事故の影響の大きい双葉郡の町村
　※　塗り潰しは2011年8月5日段階で投票日が決まっていなかった市町村

宮城県

岩手県

宮城県

福島県

市町村レベル


